PAGE  
UNIVERSIDAD DE CHILE-CONTRALORIA

Unidad de Coordinación e Información Jurídica

Recopilación de Leyes y Reglamentos

Tomo II.

97

TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE LAS DONACIONES QUE LOS CONTRIBUYENTES EFECTUEN A LAS UNIVERSIDADES E INSTITUTOS PROFESIONALES ESTATALES Y PARTICULARES RECONOCIDOS POR  EL ESTADO

Circular Nº 33, del Servicio de Impuestos Internos, Ministerio de Hacienda, de 10 de junio de 1988

I.   INTRODUCCION.

     
1 . La Ley Nº18.681, publicada en el Diario Oficial de fecha 31 de diciembre de 1987, mediante su artículo 69 permite a los contribuyentes de los impuestos de la Primera Categoría o Global Complementario, para que rebajen como crédito en contra de los mencionados tributos, bajo ciertas condiciones y requisitos, las donaciones que efectúen a las Universidades e Institutos Profe​sionales estatales y particulares reconocidos por el Estado. Por su parte, el D.S. de Hacienda Nº340, publicado en el Diario Oficial de fecha 29 de abril de 1988, en virtud de lo señalado por el art. 70 de la ley Nº18.681, reglamenta la adecuada aplica​ción de lo establecido por el artículo 69 mencionado.

     
2. Mediante la presente circular se precisan los alcances tributarios de esta nueva rebaja impositiva.

II.  INSTRUCCIONES SOBRE LA MATERIA.

     
A. REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS DONACIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 69 DE LA LEY Nº18.681, PARA QUE SE REBAJEN DE LOS IMPUESTOS DE PRIMERA CATEGORIA O GLOBAL COMPLEMENTARIO.

     De acuerdo a lo dispuesto por el art. 69 de la ley Nº18.681, y en concordancia con lo señalado por el D.S. de Hacienda Nº340, Reglamento de la disposición legal antes mencionada, las dona​ciones que se efectúen a los donatarios que más adelante se detallan, deben reunir los requisitos y condiciones que se indi​can, para que proceda su rebaja de una parte de ellas de los impuestos de Primera Categoría o Global Complementario, que afec​tan a las personas que incurran en tales desembolsos.

     1. DONANTES:

     1.1. Los donantes deben ser los siguientes contribuyentes:

          1.1.1. Los afectos al impuesto de Primera Categoría, establecido en el artículo 20 de la Ley de la Renta, que declaren en el citado tributo sus rentas efectivas determinadas mediante contabilidad completa;  y

         
 1.1.2. Los afectos al Impuesto Global Complementario, establecido en el artículo  52   de la ley    del ramo, que declaren en dicho gravamen ingresos efectivos.

 1.2. Por consiguiente, y de acuerdo a lo antes expuesto, no se favorecen con esta deducción de impuesto los contribuyen​tes de la Primera Categoría, que determinen este tributo sobre rentas presuntas o sobre rentas efectivas determinadas mediante contabilidad simplificada, o cuando tales contribuyentes se encuentren afectos a un impuesto único sustitutivo del impuesto general de la Primera Categoría. Entre estos contribuyentes se pueden señalar los que desarrollan actividades en virtud de los artículos  20 Nº1, letras b), c) y d) y 34 Nºs. 1,2 y 3 de la Ley de la Renta, siempre y cuando, en los casos que correspondan, no hayan hecho uso de la facultad que las propias disposiciones legales referidas les otorgan para que declaren las rentas efectivas de sus respectivas actividades, mediante contabilidad completa y balance general, situaciones en las cuales los citados contribuyentes tendrán derecho a impetrar los benefi​cios que se comentan, y los que tributen de conformidad con las normas del art. 17 Nº8, inciso tercero y art. 22 de la ley del ramo.

En igual situación se encuentran los contribuyentes del impuesto Global Complementario, respecto de las rentas o canti​dades que declaren en la renta bruta global de dicho gravamen que no correspondan a ingresos efectivos, como ser, entre otras, las rentas derivadas de las normas legales anteriormente indicadas (presuntas) y las partidas a que se refiere el inciso primero del art. 21 de la Ley de la Renta (Gastos Rechazados).


1.3.  Cabe señalar que por disposición expresa del inciso segundo del art. 69 de la ley Nº18.681, y a su vez, con suje​ción a lo señalado por el art. 3º del Reglamento de la norma legal precitada, las empresas, donde el Estado, ya sea, direc​tamente o a través de sus respectivas empresas u organismos, tenga una participación igual o superior al 50%, no podrán acogerse a los beneficios tributarios que establece la disposi​ción legal que se analiza, por las donaciones que efectúen a las instituciones u organismos donatarios a que se refiere la norma aludida.

     
1.4.   Respecto de esta franquicia, es del caso acotar que ella sólo beneficia a los contribuyentes que efectúen las dona​ciones que se comentan, y no a otras personas, aunque exista una vinculación económica o legal con el donante, como podría ser por ejemplo, en el caso de las sociedades de cualquier naturaleza, respecto de los socios o accionistas por las rentas retiradas o distribuidas de dichas sociedades y afectas al Impuesto Global Complementario. 


2. DONATARIOS:

        
2.1. Los donatarios o beneficiarios de dichas donaciones, deben ser las siguientes Instituciones de Educación Superior:

2.1.1. Las Universidades Estatales y/o particulares reconocidas por el   Estado; y

2.1.2. Los Institutos Profesionales Estatales y/o parti​culares reconocidos por el Estado.


3. FORMA EN QUE DEBEN EFECTUARSE LAS DONACIONES Y PERIODO EN EL  QUE DEBEN REBAJARSE DE LOS IMPUESTOS.

    3.1. Las donaciones sólo deberán consistir en dinero y su deducción de los impuestos de Primera Categoría o Global Complementario, según corresponda, deberá efectuarse en el ejercicio en que efectivamente se incurrió en tales desembolsos y estar oportunamente asentadas en los libros contables de los donantes, cuando deba llevarse dicho tipo de registros.

4. LAS SUMAS DESTINADAS A DONACIONES DEBEN INTEGRAR LAS BASES     IMPONIBLES DE LOS IMPUESTOS RESPECTIVOS.

    
4.1. Para que procedan las deducciones por concepto de donaciones, las rentas destinadas a dicho fin, en el ejercicio en que se efectúen deberán integrar o formar parte de las bases imponibles de los impuestos de Primera Categoría o Global Complementario para el cálculo de dichos tributos de los cuales, posteriormente, en la medida que se cumplan todos los requisitos exigidos, podrán deducirse esas sumas donadas en los términos que se indicarán más adelante.

     
4.2. En efecto, respecto del impuesto de Primera Categoría, las sumas donadas en aquella parte que constituyan un crédito en contra del mencionado tributo, de acuerdo a lo explicado en los puntos siguientes no se considerarán  como un gasto necesario para producir la renta de aquellos a que se refiere el art. 31 de la ley del ramo, sino que tales valores para la determinación del mencionado gravamen deben integrar su base imponible y, por consiguiente, agregarse a la Renta Líquida Imponible de Primera Categoría, en el evento de que la hayan disminuido durante el ejercicio comercial respectivo, debidamente actualizados.

4.3. Por su parte, respecto de las personas afectas al impuesto Global Complementario, las cantidades desembolsadas por concepto de donaciones deben integrar la Renta Bruta Global de dicho gravamen para su deducción como crédito al impuesto, es decir, dicha cantidad no debe haber sido rebajada de la renta que se declara. A este respecto, cabe señalar que las cantidades que han dado derecho al crédito en la Primera Categoría, no pueden dar nuevamente derecho a igual beneficio en el impuesto Global Complementario ya que, por disposición de la misma ley 18.681, a dichos desembolsos no se les aplica lo dispuesto en el art. 21 de la Ley de la Renta, esto es, no corresponde declararlos como retiros en este tributo ni por el contribuyen​te individual como tampoco por los socios de sociedades de personas, y por tanto no deben computarse en las utilidades tributables acumuladas en el Registro Especial a que se refiere la Resolución Exenta Nº891, de 1985.

5. DESTINO DE LAS DONACIONES POR PARTE DE LOS DONATARIOS.

    5.1. 
Las donaciones que reciban las Instituciones de Educación Superior señaladas


en la letra A) Nº2 de este Capítulo, sólo podrán ser destinadas a los siguientes fines:


5.1.1. Financiar la adquisición de bienes inmuebles y de equipamiento, como también, a la readecuación de la infraestructura de las instituciones referidas; todo ello con el objeto de apoyar el perfeccionamiento del quehacer académico; y

5.1.2.  Financiar proyectos de investigación emprendidos por las mencionadas Instituciones.

 
Respecto de las destinaciones señaladas en los dos párrafos anteriores, en el Ministerio de Educación se formará una comisión que se encargará de estudiar si las donaciones cumplen con lo dispuesto en la ley y su reglamento. No obstan​te, el citado Ministerio ha hecho presente que en términos generales deberá entenderse sobre la materia lo siguiente:

        
a) Adquisición de inmuebles: se entiende por esto los edificios y terrenos para que la institución los use en beneficio de la docencia que imparte, de las investigaciones que realiza o de la extensión propia de la institución.

        
b) Adquisición de equipamiento: aquí están considerados todos los equipos, como también el mobiliario, que se usa en los laboratorios, en las salas de clase, en las bibliotecas y en general en toda dependencia de la institución donde se imparta docencia o se realice investigación.


c) Readecuación de la infraestructura para apoyar el perfeccionamiento académico: todas las construcciones, remode​laciones y reparaciones de inmuebles de la institución que se ocupen para impartir clases, desarrollar investigaciones y salas  de  estudios, tales como  aulas, talleres, laboratorios, bibliotecas, etc. Asimismo, implica financiar becas de estudio para los académicos, como así también para los estudiantes y la realización de seminarios para el mismo fin.

     
d) Proyectos de investigación: se consideran las actividades realizadas por cuenta propia por la institución que tengan el carácter de no rutinarias y que generen una real contribución a la ciencia. Dentro de los proyectos de investigación también se estima el financiamiento de traspaso de conocimientos y la difusión de lo obtenido. Por lo tanto, se contemplan las actividades de extensión cultural que impliquen un enriquecimiento de la cultura de la comunidad por algo generado internamente en la institución.

     
También respecto de este punto cabe señalar que siendo la docencia la finalidad esencial de las actividades de investigación que desarrollan las Instituciones de Educación Superior, debe entenderse que cada proyecto de investigación obedece a un programa de instrucción, por lo que las donaciones hechas para este tipo de proyectos se consideran acogidas también a lo dispuesto en el número 7 del art. 31 de la Ley de la Renta, en la parte no utilizable como crédito del impuesto.

     
5.2.  Para los efectos de acreditar el cumplimiento de la exigencia antes mencionada, las instituciones donatarias deberán llevar un registro especial, denominado "Libro de Donaciones de la Ley 18.681", al cual les serán aplicables todas las normas pertinentes de carácter tributario que afectan a los libros de contabilidad, entre las cuales se pueden señalar las de timbraje por parte del Servicio de Impuestos Internos.

En dicho registro se deberá anotar la siguiente información por cada donación:



5.2.1. Nombre completo del donante;

                           5.2.2. Número del certificado emitido por la institución donataria al donante, como documento que acredita la donación y comentado en la letra B siguiente, punto 1.2;

5.2.3.  Monto total de la donación;

                           5.2.4. Destino de las sumas recibidas anotando el concepto y monto de las adquisiciones efectuadas o el uso dado a éstas, e identificando además, con qué donaciones se financiaron tales inversiones o adquisiciones; y

                           5.2.5. Monto del impuesto de Primera Categoría o Global Complementario que el donante dejó de pagar con motivo de la donación efectuada, que dedujo como crédito, separando los tributos que correspondan a las donaciones destinadas a las adquisiciones de inmuebles. Para el registro de esta información, el donante dentro del mes en que deba efectuar su  declaración anual de impuesto a la renta (mes de abril de cada año) correspondiente al cierre del ejercicio en el cual se efectuó efectivamente la donación, deberá comunicar por escrito a la institución donataria, por cada impuesto, el monto deducido como crédito de los tributos antes indicados, por concepto de las donaciones realizadas, señalando el monto efectivo o proporcional, según corresponda, de los impuestos por las donaciones que se destinaron a la adquisición de inmuebles.

6. SITUACION DE LOS BIENES INMUEBLES ADQUIRIDOS CON LAS DONACIONES RECIBIDAS.

6.1. Los bienes inmuebles adquiridos por las Instituciones de Educación Superior con las donaciones recibidas, quedarán afectados a los fines de docencia, investigación y extensión de las citadas instituciones. En otras palabras, los bienes inmuebles adquiridos por las referidas entidades, con las sumas donadas, sólo podrán destinarse a las actividades de docencia, investigación y extensión desarrolladas por las mencionadas instituciones.

  6.2. En el caso que no se cumpla con esta afectación u obligación, la institución donataria referida, deberá enterar en arcas fiscales los impuestos que el donante hubiere descontado como crédito por concepto de las donaciones efectuadas, debidamente reajustados de acuerdo a la variación del  Indice de Precios al Consumidor. ocurrida entre el último día del mes anterior al del plazo legal en que debió efectuarse el pago del impuesto descontado por el donante y el último día del mes anterior de aquel en que se reintegre el tributo deducido por aplicación de las donaciones realizadas.

Con todo, lo anteriormente señalado no regirá cuando los inmuebles referidos se enajenen o transfieran con el fin de sustituirlos por otros destinados a iguales fines, siempre y cuando éstos últimos bienes adquiridos tengan un valor igual o superior al sustituido, obviamente que debidamente actualizado por la variación del índice de precios al consumidor.

En la escritura de compraventa respectiva deberá dejarse expresa constancia que el bien adquirido ocupará el lugar del inmueble sustituido y que éste cumplirá las mismas funciones de su antecesor. Si no se cumplen con las condiciones establecidas para esta excepción, regirá en todos sus términos lo indicado en este número, párrafo primero.

6.3.  El Ministerio de Educación deberá velar por el fiel cumplimiento de lo comentado en este punto Nº6.

B. FORMA DE ACREDITAR LAS DONACIONES.

        
1. Para los fines de acreditar las donaciones efectuadas y poder gozar de los beneficios tributarios que se analizan en la letra C) siguiente de esta Circular, los donantes deberán exigir a las Instituciones donatarias referidas la siguiente documenta​ción:

   
 1.1.  Copia de la Resolución Exenta de visación de las dona​ciones, emitida por el Ministerio de Educación en los términos que se indican más adelante; y

   
   1.2. Certificado emitido por la Institución donataria respectiva, el cual deberá contener las siguientes menciones y requisitos:

   
1.2.1. Llevar impresa la siguiente leyenda: "Certificado que acredita donación Artículo 69, Ley 18.681".

   
1.2.2. Los datos impresos de la individualización de la institución donataria: Nombre de la institución donataria, Nº de RUT., domicilio e identificación del representante legal.

   
1.2.3. La individualización del donante: Nombre o razón social de la empresa donante, nombre de su Representante Legal, Nºs. de RUT de las personas antes indicadas; domicilio de la empresa donante y Giro Comercial o actividad económica que desarrolla;

   
1.2.4.  Monto de la donación efectuada, en números y letras;

   

             1.2.5. Fecha en que se materializa la donación;

   
1.2.6. Estar enumerados en forma impresa y correlativa y debidamente timbrados y registrados por la Dirección Regional del Servicio de Impuestos Internos, correspondiente al domicilio de la entidad donataria.

   
1.2.7. Deberán emitirse en triplicado, señalando el destino de cada uno de los ejemplares en forma impresa en el margen inferior izquierdo del documento.

   


1.2.7.1. Original: donante;

  


1.2.7.2. 1a. Copia: Ministerio de Educación; y

   


1.2.7.3. 2a. Copia: Archivo talonario.

Sin perjuicio de lo anterior, la institución donataria podrá solicitar autorización al Servicio de Impuestos Internos para emitir un mayor número de Copias del Certificado antes mencionado, en los cuales en todo caso, deberá indicarse en forma impresa que estos ejemplares adicionales no dan derecho a los beneficios del art. 69 de la Ley 18.681, y, a su vez, señalar su destino.

            1.2.8. Los citados documentos deberán ser suscritos, con expresión del nombre y la firma del Representante Legal de la entidad donataria o de la persona habilitada para ello; y

   
 1.2.9. Finalmente, señalar claramente el destino o afectación que se les dará a las sumas recibidas por concepto de donaciones.

   NOTA:  Modificaciones incluidas en el texto.

· Las menciones al “Ministerio de Educación Pública” fueron sustituidas por “Ministerio de Educación”, en virtud de lo establecido en el artículo 20 de la ley Nº18.956.
